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El movimiento de trabajadores subcontratistas de CODEL CO-Chile (2006-2008).

Andlissde unanuevaformadeaccion sindical.

Resumen simple

El presente trabajo analiza € movimiento de trabgjadores subcontratistas de
CODELCO, iniciado € afio 2006 y que tuvo fuertes repercusiones a nivel naciona sobre
todo en 2007. A partir de entrevistas atrab gjadores y dirigentes sindicales involucrados en €
movimiento, la investigacion intenta responder a la pregunta por las condiciones laborales
que condujeron al desarrollo de esta accion sindical, y abordar €l problema de sus alcances e
implicancias politicas en un contexto de debilitamiento del sindicaismo chileno. El
movimiento es descrito como una nueva forma de accion sindical en tanto pone en juego
probleméticas que no habian sido relevadas por e sindicalismo tradicional, se dirige a un
actor — € Estado — gque habia abandonado desde hace ya un tiempo, su rol de regulador de
los conflictos sociales, y desarrolla estrategias de movilizacién que apuntan a una mayor
aperturadel sistema politico.



Problematica y definicion del objeto de estudio

Ladictadura militar en Chile (1973-1990) significd no sblo larepresion de los actores
sociales que se habian vuelto relevantes en e periodo anterior — entre ellos, € actor sindical
—, sino también una profunda restructuracion del sistema econdmico y politico predominante
en ese momento®. La ideologia neoliberal se introdujo con fuerza en el mundo del trabajo
modificando tanto €l sistema de relaciones |aborales como las posibilidades de organizacion
sindical.

La subcontratacion, concebida como una for ma de flexibilidad laboral, comenzé a
expandirse a todas las ramas productivas y todos los sectores de la economia, ya que
tedricamente permitia una mayor especializacion de la produccién. Sin embargo, como se ha
visto en e dltimo tiempo, muchas veces el mecanismo de subcontratacion es utilizado por
las empresas no como una forma de especializacion, sino méas bien como un mecanismo para
abaratar 1os costos asociados a la produccion. En este sentido, subcontratacion ha tendido a
convertirse en un sinénimo de precariedad, asi como también de segmentacion de los
trabajadores en el espacio laboral.

Si a esto sumamos e hecho de que la legislacion actual sobre materias laborales,
heredada del régimen militar, es bastante desfavorable a las organizaciones de | os
trabajadores, resulta casi paraddjico pensar en la posibilidad de constitucion de un actor
social desde esta esfera. De ahi que hoy aparezca como un lugar comun la afirmacion de que
el sindicalismo estda en crisis. Los bgos niveles de sindicalizacion qu e se registran
actualmente, y sobre todo, €l escaso poder de presion que poseen hoy en dia los sindicatos,
asi como su poca relevancia en términos de incidencia en la politica nacional, no hacen sino
confirmar estas hipoétesis.

Sin embargo, en los Ultimos afios, y particularmente desde 2006, se ha observado un
renacer de ciertas organizaciones sindicales que parece contradecir la tendencia recién
expuesta. Méas sorprendente aln resulta el hecho de que estas organizaciones provienen de

un mundo donde las condiciones no son espacialmente favorables a desarrollo de este tipo

! Restructuraci 6n que ha sido profundizada — si bien es cierto, con laintroducci 6n de ciertas reformas — en los
22 afios de democracia



de organizacion: el mundo de la subcontratacion. Y esto ha sido observado no solo en el caso
de lamineria, sino también de laindustriaforestal y salmonera.

Frente a estos antecedentes, cabe pues preguntarse por las posibilidades de
congtitucion de un actor que emerja desde e ambito laboral, pese a la situacion de
desestructuracion existente, y que sea capaz de contrarrestar |as tendencias actuales hacia la
segmentacion social impuestas por la hegemonia neoliberal. El proposito de este trabgjo esta
enfocado precisamente a arrojar ciertas luces sobre este problema. A partir del estudio de un
caso especifico, las movilizaciones de los trabajadores subcontratistas de CODELCO,
iniciadas en 2006, se pretende aportar ala reflexidn sobre las posibilidades de reconstitucion
del actor sindical y de su influencia en un plano politico.

Las preguntas que nos formulamos tienen que ver entonces con la significacion de
este movimiento en e contexto del sindicalismo post-dictatorial. ¢A partir de las
movilizaciones de los trabajadores subcontratistas de CODELCO, es posible hablar de una
nueva forma de accion sindical? ¢ Cudles serian las caracteristicas de esta nueva forma de
accion sindical? ¢Cuéles son |os aspectos de cambio y de continuidad con lo que ha sido €

movimiento sindical en Chile?

Objetivos

El objetivo general de este trabajo es describir las caracteristicas del movimiento de
los trabajadores subcontratistas de CODELCO, para intentar arro jar ciertas luces sobre la
preguntade si se trata de una nuevaformade accion sindical.

L os objetivos especificos son los siguientes: a) Describir las condiciones materiales y
subjetivas de los trabgjadores subcontratistas de CODELCO que han participado en las
movilizaciones. b) Describir e movimiento de los trabajadores subcontratistas de
CODELCO: en términos de su organizacion, de sus orientaciones y objetivos, de las
estrategias de movilizacion, y de sus relaciones con €l sistema politico. ¢) Establecer los
elementos de continuidad y de ruptura con e movimiento sindical pre-1973 y post-1973 en
Chile.



M etodologia

La metodologia empleada en e estudio es de tipo cualitativo. La recoleccion de
informacién estuvo basada en entrevistas en profundidad semi-estructuradas, 10 que nos
permitio recoger lo esencial del discurso de trabajadores y dirigentes involucrados en las
movilizaciones, y a partir de ahi abordar |as practicas sindicales desde |a perspectiva de sus
propios actores.

El trabgjo de terreno tuvo lugar entre abril y julio del afio 2008, y fue realiz ado
gracias a financiamiento del Programa para Proyectos de Iniciacion en Investigacién Social
PULSO-MaSS, de la Facultad de Ciencias Sociaes de la Universidad de Chile. Fueron
realizadas 16 entrevistas a trabajadores subcontratistas sindicalizados (7), dirigentes de
sindicatos de base (4), dirigentes de Federaciones (4) y a un dirigente de la Confederacion de
Trabgjadores del Cobre (CTC). La muestra estuvo compuesta por trabgadores de las
divisones Andina y Ventanas de CODELCO, ambas locaizadas en la V Region de
Valparaiso. Las entrevistas fueron realizadas en Los Andes y en Quinteros, ciudades donde
habitan la mayor parte de los mineros entrevistados, en las sedes de sus respectivos
sindicatos.

También se reaizé un andlisis de documentos producidos por la organizacion
sindical, para estudiar, més alla de los discursos de los propios actores, |os planteamientos

formales de la organizacion.

Resultados

El primer elemento importante a destacar en los resultados de la investigacion es la
situacion particular en la que se encuentran |os trabajadores subcontratistas de CODELCO.
Evidentemente, no se trata de una empresa cualquiera, sino de la principal empresa del pais,
y que pertenece ademés a Estado. Se encuentra pues, en un sector estratégico de la
economia. Es importante destacar este hecho precisamente por el contraste que genera con la
situacion de precariedad de miles de trabajadores que prestan servicios ala empresa.



Esta precariedad se expresa no solo en la inestabilidad de los contratos, en la
insuficiencia de los sueldos o en la figura compleja del doble empleador (derivada de la
situacion de subcontratacion), sino también, y principalmente, para los trabajadores
entrevistados, en € sentimiento de discriminacion que los separa de los trabajadores “de
planta”, contratados directamente por la empresa. Aun realizando el mismo trabajo que un
empleado “de planta”, el subcontratista recibe un trato diferente en todas sus dimensiones,
no resulta raro, por ende, la frecuencia en que los entrevistados sefialaban que eran tratados
como “trabajadores de segunda o incluso de tercera categoria”. Es efectivamente en torno a
estos elementos que se genera el descontento que conduce alas movilizaciones.

Ahora bien, en cuanto a la pregunta por la accion sindical en si misma — objeto de
esta investigacion — se puede decir que ésta estuvo orientada principal mente a la satisfaccion
de las demandas derivadas de una situacion laboral de precariedad: aumentar | as
remuneraciones, meorar las condiciones de trabgjo, las protecciones y la calidad de vida. En
algunos casos expresada incluso como una voluntad de “pasar a planta”. Sin embargo,
creemos que el alcance del movimiento es mucho mayor.

En oposicion alas tendencias observadas en el sindicalismo chileno de los dltimos 20
afos — es decir, en contra del repliegue alo micro, a la busqueda de soluciones concretas a
problemas puntuales en e marco de la negociacion con las empresas — el movimiento de
trabajadores subcontratistas de CODELCO presenta una dimension sociopolitica nueva, que
habia sido dejada de lado por € sindicalismo tradicional. Esto, tanto por 10s objetivos que se
plantea como por |as estrategias de movilizacion empleadas.

En primer lugar, a margen de las principales centrales sindicaes del pais (y
especiamente de la CUT) e movimiento logra abrirse paso por € terreno politico
planteando tres temas o probleméticas que hasta e momento no habian tenido la atencion
debida: la desregulacion existente en torno a la subcontratacion, la enorme desigualdad
inscrita en e sistema laboral chileno (desde donde surgié la discusion del Sueldo Etico,
lanzada por laiglesia), y €l problema de |los recursos naturales (con la demanda expresada de
Renacionalizacion del Cobre).

En segundo lugar, por su modo de actuar, € movimiento representa un

cuestionamiento generalizado al sistema politico ingtitucional — incluidos € Estado y los



partidos politicos — y a los reducidos espacios de participacion que éste abre a los actores
sociales. No sdlo las huelgas, sino que la Coordinadora misma, en sus inicios, eran de
caracter ilegal. Pero como sefialan los trabajadores “que sean ilegales no significa que sean

ilegitimas, nosotros no creemos en la legalidad, a menos en esta, no”. En ese sentido, los
trabajadores no se sienten representados por las leyes que rigen € sistema laboral. ES por eso

que, aungue sea de manera implicita en los discursos, se plantea una demanda hacia una
mayor apertura de los canales de participacion, o en otras palabras, una mayor
democratizacion.

De ahi que podamos hablar, en este caso, de una nueva forma de accién sindical.
Nueva en relacion a sindicalismo post-1973, pero también en relacion a sindicalismo pre-
1973, caracterizado por una fuerte presencia de los partidos politicos y por € rol
preponderante del Estado. Sin embargo, este sindicalismo mas auténomo también presenta
dificultades, especialmente ligadas a su continuidad como movimiento, debido a los aln

escasos hiveles de instituci onalizaci on.
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